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HYV in ihrem urspriinglichen Wortlaut Eingang in die Verfassung,
Nach Art. 137 Abs. 6 HV a. F. galten die Grunds#tze des Land-
tagswahlrechts auch fiir die Gemeinde- und Gemeindeverbands-
wahlen. Nach Art, 138 Abs. 1 HV a. F. mussten die hauptamtlichen
Leiter der Gemeinden und Gemeindeverbinde von den gewé#hlten
Vertretern gewahlt werden. Vor dem historischen Hintergrund sa-
hen diese Verfassungsnormen bewusst vor, dass auch in Gemein-
deverb#inden Volkswahlen zu einer Vertretungskérperschaft statt-
zufinden haben. Der durch Gesetz vom 20. Mirz 1991 (GVBL. I
S. 101) neu gefasste Art. 138 HV, nach dem die Oberbiirgermeister,
Biirgermeister und Landrite als Leiter der Gemeinden oder Ge-
meindeverbinde von den Biirgern in allgemeiner, unmittelbarer,
freier, gleicher und geheimer Wahl gew#hlt werden, bestétigt eine
demokratische Struktur als Charakteristikum der Gemeindever-
binde. Die Aufhebung des Art. 137 Abs. 6 HV a. F. im Verfas-
sungsiinderungsgesetz vom 22. Juli 1950 (GVBL. S. 131) stelite
keine Abwendung vom Erfordernis einer vom Volk gew#hlten Ver-
tretungskoérperschaft dar, sondern erfolgte lediglich, weil fiir kom-
munale Wahlen eine verfassungsrechtliche Fixierung auf das Sys-
tem der Verhiltniswahl als einengend empfunden wurde (vgl. von
Zezschwitz, in: Zinn/Stein, Verfassung des Landes Hessen,
Art. 137 Rdnr. 4). Das Erfordernis einer unmittelbar demokrati-
schen Legitimation steht zudem in engem Zusammenhang mit dem
Umfang der von Gemeindeverbéinden im Rahmen ihrer gesetzli-
chen Zustindigkeit wahrzunehmenden Selbstverwaltungsaufga-
ben. Es entspricht dem in Art. 65, 70 ff. HV zum Ausdruck gekom-~
menen Demokratieprinzip der Hessischen Verfassung, dass die den
Gemeindeverbéinden in weitem Umfang mogliche Ubernahme
Sffentlicher Verwaltungsaufgaben und damit die Ausiibung von
Staatsgewalt unmittelbar demokratisch legitimiert ist.

Fiir die somit nach Wortlaut, Entstehungsgeschichte und Syste-
matik angezeigte Beschréankung der Selbstverwaltungsgarantie
des Art. 137 HV auf Gemeindeverbinde, die die gleiche Struktur
wie Gemeinden und Landkreise aufweisen, spricht schlieflich die
Funktion der Verfassung als einer Grundordnung, die dem demo-
kratisch legitimierten einfachen Gesetzgeber grundsétzlich weite
Gestaltungsspielrdume belésst und ihn regelmaBig nur in zentra-
len Fragen einer verfassungsrechtlichen Bindung unterwirft. Die
Erstreckung der verfassungsrechtlichen Selbstverwaltungsgaran-
tie auf eine Vielzahl von Gemeinden und Gemeindeverbénden ge-
schaffener Kérperschaften mit den aus Art. 137 HV folgenden ver-
fassungsrechtlichen Verpflichtungen fiir den einfachen Gesetzge~
ber liefe dem zuwider.

Der Antragsteller geniigt den dargestellten Anforderungen an
einen Gemeindeverband im Sinne des Art. 137 HV nicht, Ihm ist
kein dafiir hinreichend weiter Aufgabenbereich eingerdumt. Er
stellt keine Gebietskorperschaft dar. Auch verfiigt er nicht iiber
eine unmittetbar demokratisch legitimierte Vertretungskorper-
schaft. Dariiber hinaus fehlt es ihm an der spezifisch gemeindli-
chen Zusammensetzung, da sowohl nach seiner Satzung als auch
tatséchlich andere juristische Personen des offentlichen Rechts
und des Privatrechts seine Mitglieder sind. ‘

IL
Die Kostenentscheidung folgt aus § 28 StGHG.
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DIE REGIERUNGSPRASIDIEN

Verordnung iiber das Naturschutzgebiet ,Rotsohi und
Thomassee von Dudenhofen® vom 28. Oktober 1999

Aufgrund des § 16 Abs. 2 und des § 17 Abs. 1 des Hessischen Na-
turschutzgesetzes vom 19. September 1980 (GVBL I S. 309), zuletzt
gedndert durch Art. T des Gesetzes vom 18, Dezember 1997 (GVBL
I S. 429, 433), wird, nachdem den nach § 29 des Bundesnatur-
schutzgesetzes in der Fassung vom 21. September 1998 (BGBIL. I
S. 2994) anerkannten Verbénden Gelegenheit zur AuBlerung gege-
ben wurde, im Benehmen mit der oberen Behorde der Landespla-
nung verordnet:
§1

(1) Die 8stlich des Stadtteiles Dudenhofen der Stadt Rodgau gele-
genen Flichen werden in den Grenzen, die sich aus der in Abs. 3
genannten Abgrenzungskarte ergeben, zum Naturschutzgebiet
»Rotsohl und Thomassee von Dudenhofen* erklért.

(2) Das Naturschutzgebiet besteht aus Flichen der Fluren 18, 20,
21 und 27 der Gemarkung Dudenhofen, Stadt Rodgau, Landkreis
Offenbach.

Es hat eine Grofe von ca. 52,3 ha. Die drtliche Lage des Natur-
schutzgebietes ergibt sich aus der als Anlage 1 zu dieser Verord-
nung verdffentlichten Ubersichtskarte im MaBstab 1 : 25 000.

(3) Die Grenzen des Naturschutzgebietes sind in der Abgren-
zungskarte im MaBstab 1 : 3 000 festgelegt, in der das Natur-
schutzgebiet durch eine unterbrochene schwarze Linie umrandet
ist. Die Karte ist Bestandteil dieser Verordnung. Sie wird als An-
lage 2 zu dieser Verordnung versffentlicht.

(4) Das Naturschutzgebiet ist durch amtliche Schilder gekenn-
zeichnet.
§2

Zweck der Unterschutzstellung ist es, die Feuchtwiesen, Magerra- -

sen, Seggenrieder, Hochstaudenfluren, Kleingewésser und Erlen~
Weiden-Geholze in den Bereichen Rotsohl, Thomassee, Weillensee
und Hasselkaute und deren Pufferbereiche im Naturraum Unter-
mainebene als Lebensraum fiir eine Vielzahl seltener und be-
standsbedrohter Pflanzen- und Tierarten zu erhalten, zu sichern
und zu entwickeln, Voraussetzung ist, dass die feuchten bis tiber-
fluteten Kernbereiche als temporédre Gewasser und Stimpfe mit
geholzarmen Randstreifen erhalten bleiben. Die dazwischen lie-
genden Flichen sollen extensiv als Mdhwiese bzw. Ackerland mit
Schonstreifen genutzt bzw. gepflegt werden.

Das Gebiet hat wichtige Funktionen im Konzept der Biotopver-
netzung und als Trittsteinbiotop in der dstlichen Untermainebene.

Lange F.Fertig PaulLeo Giani Rainer
Gasser G.Paul Dr.Wilhelm Buchberger
Voucko Schmidt- Teufel
von Rhein
§3

Als Handlungen, die zu einer Zerstérung, Beschédigung oder Ver-
anderung des Naturschutzgebietes oder seiner Bestandteile oder
zu einer nachhaltigen Storung filhren kdnnen (§ 12 Abs. 2 Satz 1
des Hessischen Naturschutzgesetzes), sind verboten:

1. bauliche Anlagen im Sinne des § 2 Abs. 1 der Hessischen Bau-
ordnung vom 20. Dezember 1993 (GVBL. I S. 655), zuletzt geédn-~
dert durch Gesetz vom 27. Februar 1998 (GVBL. I S. 34), herzu-
stellen, zu erweitern, zu dndern oder zu beseitigen, auch wenn
die MaBnahme keiner Genehmigung nach baurechtlichen Vor-
schriften bedarf oder wenn eine Zulassung nach anderen
Rechtsvorschriften erteilt wird;

2. Bodenschétze oder andere Bodenbestandteile abzubauen oder
zu gewinnen, Sprengungen oder Bohrungen vorzunehmen oder
sonst die Bodengestalt zu veridndern;

3. Inschriften, Plakate, Bild- oder Schrifttafeln anzubringen oder
aufzustellen;

4. Gewisser zu schaffen, zu veréindern oder zu beseitigen, insbe-
sondere Wasserldufe, Wasserflichen oder Tiimpel, einschlie3-
lich deren Ufer, oder den Zu- und Ablauf des Wassers oder den
Grundwasserstand iiber das natiirliche Ganglinienprofil hin-
aus zu veriandern, oder Feuchtgebiete zu entw#ssern oder tiber
den Gemeingebrauch hinaus Wasser zu entnehmen;

5. Pflanzen zu beschédigen oder zu entfernen;

6. wildlebenden Tieren, auch Fischen in Teichen oder sonstigen
geschlossenen Gewissern, nachzustellen, sie mutwillig zu be-
unruhigen, ihre Laute nachzuahmen, sie an ihren Brut- oder
Wohnstétten zu fotografieren, zu filmen oder dort ihre Laute
auf Tontriger aufzunehmen, Vorrichtungen zu ihrem Fang an-
zubringen, sie zu fangen, zu verletzen oder zu téten oder ihre
Puppen, Larven oder Eier, Nester oder sonstige Brut- oder
Wohnstétten fortzunehmen oder zu beschidigen;

7. Pflanzen einzubringen oder Tiere auszusetzen;

8. das Naturschutzgebiet auBlerhalb der Wege zu betreten;

9. mit Fahrradern aufierhalb der Wege zu fahren;

10. zu lagern, zu baden, zu zelten, Wohnwagen aufzustellen, zu lar-
men, Feuer anzuziinden oder zu unterhalten oder Modellflug-
zeuge starten oder landen oder Drachen steigen zu lassen oder
aullerhalb der dafiir zugelassenen Wege zu reiten;

11. mit Kraftfahrzeugen auBlerhalb der dafiir zugelassenen Wege
zu fahren oder Kraftfahrzeuge zu parken;

(Fortsetzung siehe Seite 3424)
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(Fortsetzung von Seite 3419) L

12. Rraftfahrzenge zu waschen oder zu pflegen;

13. Wiesen, Weiden oder Brachflichen umzubrechen oder die Nut
zung der Wiesen zu éndern oder, Brachflichen zu bewirtschaf-
ten; T oo

14. Flichen ackerbaulich zu nutzen; L

15. zu dingen oder Pflanzenschutzmittel anzuwenden;

16. Tiere weiden zu lassen; =~ “

17. Schafe, Ziegen oder Génse in Pferchen zu halten; .

18. Hunde unangeleint laufen zu lassen;

19. gewerbliche Tétigkeiten auszutiben.

. B V)
 Ausgenommen von den Verboten des § 3 bleibegs ‘
1. das Betreten der Grundstiicke durch " en Eigentiimer oder an-

dere Berechtigte zur notwendigen Uberwachung und Aus-

{ibung der nach dieser Verordnung zuléissigen Nutzungen,

MaBnahmen und Handlungen; =~ = . o
. die ausgetibte land-, forst- und fischereiwirtschaftliche Nut-,
zung im Sinne einer guten iaQMighen Praxig; = . S
MaBnahmen im Rahmen der Verkehrssicherungspflicht an den
zum Erholungsverkehr freigegebenen Wegen; =~ o
. die Handlungen der zustindigen Wasserbehérde oder deren
Beauftragter im Rahmen der Wasseraufsicht; -
UnterhaltungsmafBinahmen an Gewissern in der Zeit 1, Sep-
tember bis 31. Januar, ferner Mafinahmen zur Grabenréumung
in der Zeit vom 1. September bis 1. November, jedoch ohne Ver-
breiterung oder Sohlenvertiefung;

EE Y

o ot e

naturnéheren Materialien in der Zeit von 1. August bis Ende
Februar;

Handlungen zur Uberwachung der vorhandenen Ver- und Ent-

sorgungsanlagen und deren Betrieb im Rahmen der §ffentlich- . .

rechilichen Erlaubnisse und Gepehmigungen sowie zwingend
erforderliche MaBnahmen zur Behebung von Stérfillen; ferner
MafBnahmen zur Unterhaltung und Instandsetzung der vorhan~
denen Ver- und Entsorgungsanlagen in der Zeit vom 16. Juli bis
Ende Februar; s v T T
die Ausiibung der Einzeljagd auf Haarwild ohne die Jagd auf
Feldhasen und Dachs und ohne die Fallenjagd in der Zeit vom
15. Juni bis 31. Januar. e ‘

P
. §5 .
(1) Ordnungswidrig im Sinne des § 43 Abs. 3 Nr. 10 des Hessischen
Naturschutzgesetzes handelt, wer vorsitzlich oder fahrlissig eine
in § 8 Nr. 1 bis 19 dieser Verordnung verbotene Handlung vor-
nimmt, sofern diese Handlung nicht in § 4 dieser Verordnung oder
durch Befreiung gem#8 § 30 b des Hessischen Naturschutzgesetzes
zugelassen wurde. v o e S
(2) Die Ordnungswidrigkeit kann nach § 43 Abs. 4 des Hessischen
Naturschutzgesetzes mit einer GeldbuBe bis zu zweitunderttau-

send Deutsche Mark geahndgf; we‘rd“en‘.‘ A
s8 |
Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft,
Darmstadt, 28. Oktober 1999 .
' Regierungsprisidium Darmstadt

gez.Dieke
Regierungsprisident

“ " iStAnz. 46/1999 S. 3419

[75e]

Verordnung liber das Naturschutzgébiét ,,Bra‘ck‘énbrugh:‘
bei Hergershausen” vom 25. Oktober 1999

Aufgrund des § 16 Abs. 2 und des § 17 Abs. 1 des Hessischen Na-
turschutzgesetzes vom 19. September 1980 (GVBI. I S. 309), zuletzt
gefindert durch Art. 7 des Gesetzes vom 18. Dezember 1997 (GVB],
1 8. 429, 433), wird, nachdem den nach § 29 des Bundesnatur-.
schutzgesetzes in der Fassung vom 21. September 1998 (BGBI. ]
S. 2994) anerkannten Verbsnden Gelegenheit zur AuBerung gege-
ben wurde, im Benehmen mit der oberen Behorde der, Landespla-
nung verordnet: ‘ ) o -

MaBnahmen zur Unterhaltung und Instandsefé&hg der beste- |
henden Wege mit Material der vorhandenen Deckschicht oder .

ge J.e‘tﬂl;es‘t‘éht aus Flichen der Flur 6 der Ge-
ickenhofen und der Flur 12 der Gemarkung Hergers-

“hausen der Stadt Babenhausen im Landkreis Darmstadt-Dieburg,
» Es hat eine Gré8e von ca. 52,32 ha. Die rtliche Lage des Natur-

schutzgebietes ergibt sich aus der als Anlage 1 zu dieser Verord-
nung verdffentlichten Ubersichtskarte im MaBstab 1 : 25 000.

. (3) Die Grenzen des Naturschutzgebietes sind in der Abgren-

zungskarte im Mafistab 4 000 festgelegt, in der das Natur-
schutzgebie i erbrochene schwarze Linje umrandet

+ ist."Die Karte ist Bestandteil dieser Verordnung,. Sie wird als An-
lage 2 zu dieser Verordnung verdifentlicht.

* (4) Das Naturschutzgebiet ist durch amtliche Schilder gekenn-

zeichnet

Zweck der Unterschutzstellung ist es, einen charakteristischen,
durch regelméBige Uberflutungen gepriigten Auenbereich im Na-
turraum Untermainebene mit seinem Komplex unterschiedlicher
Gewtissertypen, dem Mosaik aus extensiv genutztem Feuchtgriin-
. N achen sowie unmittelbar angrenzenden, zum
Teil der Sukzession {tberlassenen Waldfliichen als Lebensraum
zahlreicher bestandsbedrohter Tier- und Pflanzenarten zu sichern

"1ifid zu erhalten. Schutz- und Pflegeziel ist die Aufrechterhaltung

einer extensiven Griinlandnutzung, die naturnahe Waldbewirt-

-i-schaftung mit dem Ziel, einen standortheimischen Stieleichen-
- Hainbuchenwald zu entwickeln und in dem in der Abgrenzungs-
.karte schraffierten Teilbereich die Gewéhrleistung einer unge-

storten Waldentwicklung durch Nutzungsverzicht, um Organis-
men der Zerfallsphase einen entsprechenden Lebensraum zu bie-

ten.
188

Als Handlungen, die zu einer Zerstérung, Beschidigung oder Ver-
&nderung des Naturschutzgebietes oder seiner Bestandteile oder
zu einer nachhaltigen Stérung fithren k8nnen (§ 12 Abs. 2 Satz 1

- des Hessischen Naturschutzgesetzes), sind verboten:

1. bauliche Anlagen im Sinne des § 2 Abs. 1 der Hessischen Bau-

- - ordnung vom 20, Dezember 1993 (GVBL. I S. 855), zuletzt getin-

dert durch Gesetz vom 27. Februar 1998 (GVBL I S. 34), herzu-

stellen, zu erweitern, zu #ndern oder zu beseitigen, auch wenn
- die Mafinahme keiner Genehmigung nach baurechtlichen Vor-
schriften bedarf oder wenn eine Zulassung nach anderen

o Rechisvorschriften erteilt wird;

2. Bodenschitze oder andere Bodenbestandteile abzubauen oder
zu gewinnen, Sprengungen oder Bohrungen vorzunehmen oder

-+ sonst die Bodengestalt zu verfindern;

3. Inschriften, Plakate, Bild- oder Schrifttafeln anzubringen oder
aufzustellen;

4. Gewdsser zu schaffen, zu verindern oder zu beseitigen, insbe-~
sondere Wasserliufe, Wasserflichen oder Ttimpel, einschlief-
lich deren Ufer, oder den Zu- und Ablauf des Wassers oder den

- Grundwasserstand tiber das natiirliche Ganglinienprofil hin-
oder Feuchtgebiete zu entwlissern oder tiber
ch hinaus Wasser zu entnehmen,;

Ll

eingebra

5. Pflanzen zu beschiidigen oder zu entfernen;

ren, auch Fischen in Teichen oder sonstigen
n Gewdssern, nachzustellen, sie mutwillig zu be-
nruhigen, ihre Laute nachzuahmen, sie an ihren Brut- oder
«Wgwﬁéﬁt .z fotografieren, zu filmen oder dort ihre Laute

iif Tontriger aufzunehmen, Vorrichtungen zu fhrem Fang an-
' ¥ahringen, sie zu fangen, zu verletzen oder zu téten oder ihre
.. .Puppen, Larven oder Eier, Nester oder sonstige Brut- oder
.. WOhnstdtten fortzunehmen oder zu beschidigen;

- 7. Pflanzen einzubringen oder Tiere auszusetzen;

' 8. das Naturschutzgebiet auBerhalb der Wege zu betreten;

9. das Reiten und Radfahren auBerhalb von Wegen, die fiir den
Japdwirtschaftlichen Verkehr freigegeben sind; soweit Entmi-

schungspléne vorliegen, das Reiten auBerhalb von ausgewiese-
nen Reitwegen,;

10. zu lagern, zu baden, zu zelten, Wohnwagen aufzustellen, zu lir-

... 1oen, Feuer anzuziinden oder zu unterhalten, Wasserfahrzeuge

aller Art, oder Modellschiffe einzusetzen oder Modellflugzeuge
starten oder landen oder Drachen steigen zu lassen;

- ~11. mit Kraftfahrzeugen auBerhalb der dafiir zugelassenen Wege

zu fahren oder Kraftfahrzeuge zu parken;
12. Kraftfahrzeuge zu waschen oder zu pflegen;

(1) Die Brackenbruchwiesen und daran angrenzende Waldberei-
che nérdlich von Hergershausen werden in den Grenzen, die sich
aus der in Abs. 3 genannten Abgrenzungskarte ergeben, zum Na-

. turschutzgebiet ,Brackenbruch bei Hergershausen® egglary._

. 13. Wi i ubrechen oder die Nutzung der Wiesen

14 Wildkcker, Kirrungen‘voa‘efﬂuderplétze anzulegen oder zu un-
terhalten;

(Fortsetzung siehe Seite 3427)




